
 
 ลักษณะของแผนพัฒนาสามปี 
แผนพัฒนาสามป เปนการแปลงแผนยุทธศาสตรการพัฒนาไปสูการ
ปฏิบัติโดยมีหลักคิดที่วาภายใตยุทธศาสตรการพัฒนาหนึ่ง ๆ จะมีแนว
ทางการพัฒนาไดมากกวาหนึ่งแนวทาง และภายใตแนวทางการพัฒนา
หนึ่ง จะมีโครงการ/กิจกรรมไดมากกวาหนึ่งโครงการ/กิจกรรมที่จะต
องนํามาดําเนินการเพื่อใหบรรลุตามวัตถุประสงคและเปาหมายที่ตอง
การในแต่ละยุทธศาสตรการพัฒนา ซึ่งจะมีผลตอวัตถุประสงคเปา
หมายจุดมุ งหมายการพัฒนาอย างยั่งยืน และวิสัยทัศน  ในที่สุด
นอกจากนั้น แผนพัฒนาสามปเปน 
แผนที่มีความสัมพันธใก้ลชิดกับงบประมาณรายจายประจําป  
กลาวคือ อปท.ใชการวางแผนพัฒนาเปนเครื่องมือในการจัดทํา
งบประมาณรายจ ายประจําป โดยนําโครงการ/ กิจกรรมจาก
แผนพัฒนาสามปในปที่จะจัดทํางบประมาณรายจายประจําป ไปจัดทํา
งบประมาณ เพื่อใหกระบวนการจัดทํางบประมาณเปนไป 
ดวยความรอบคอบ และผานกระบวนการการมีสวนรวมของประชาชน 
 

“แผนพัฒนาสามป” หมายถึง แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของ 
อปท. ที่สอดคลองกับแผนยุทธศาสตรการพัฒนาการ อันมีลักษณะเป
นการกําหนดรายละเอียดแผนงาน โครงการพัฒนาที่จัดทําขึ้นสําหรบัป
งบประมาณแตละปมีความตอเนื่องและเปน 
แผนกาวหนา ครอบคลุมระยะเวลาสามปโดยมีการทบทวนเพื่อ
ปรับปรุงเปนประจําทุกป  โครงการที่บรรจุอยใูนแผนประจําปแรก
ของหวงระยะเวลาสามปนั้นควรมีสภาพความพรอมอยาง 
นอย 2 ประการ คือ 
1. มีความแนนอนของกิจกรรม โดยควรมีการประเมินถึงความ 
เปนไปไดของ โครงการ/กิจกรรม รวมทั้งผลประโยชนสาธารณะที่จะ
ได รับจากโครงการ/กิจกรรม 
2. กิจกรรมที่อยูในแผนประจําปแรกของหวงระยะเวลาสามป ควรมี
ความพรอมในเรื่องรูปแบบและรายละเอียดทางเทคนิค เพื่อใหสามารถ
กําหนดรายการในแผนพัฒนาที่จะนําไปใชจัดทํา งบ 
ประมาณรายจายประจําปไดตอไป 
 

ประโยชนของแผนพัฒนาสามป 
การจัดทําแผนพัฒนาสามป เปนเครื่องมือที่จะชวยให อปท. ได
พิจารณาอยางรอบคอบใหเห็นถึงความเช่ือมโยงระหวางแนวทางการ
ดําเนินงานตาง ๆ เพื่อให อปท. นํามาตัดสินใจ กําหนดแนวทางการ
ดําเนินงานและใช้ทรัพยากรการบริหารของทองถิ่นอยางมี
ประสิทธิภาพเกิดประโยชนสาธารณะสูงสุดขัน้ตอน 
การจัดทําแผนพัฒนาสามปหลงัจากที่ไดมีการกําหนดยุทธศาสตรการ
พัฒนาและแนวทางการพัฒนาในแผนยุทธศาสตรแลว ก็จะตองถึง
ขั้นตอนในการแปลงสกูารปฏิบตัิโดยการจัดทําแผนพัฒนาสามป ซึ่งได
กําหนดขั้นตอนการ จดัทําเปนแนวทางใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น
นําไปดําเนินการ 7ขั้นตอน ดังนี้ 
 

 ขั้นตอนที่ 1 การเตรียมการจดัทําแผน 
1. หนวยงานที่รับผิดชอบการจดัทําแผนพัฒนาควรเขาพบผบูริหารท
องถิ่น เพื่อชี้แจงวัตถุประสงค ความสําคัญและความจําเปนในการ
จัดทําแผนพัฒนาสามป ี
2. หนวยงานที่รับผิดชอบ แจงโครงการที่ไดรับอนุมัตให  ิ ผทูี่เกี่ยวของ
ทราบ ไดแกคณะกรรมการพัฒนาทองถิ่น คณะกรรมการสนับสนุนการ
จัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น หนวยงานภายในขององคกรปกครองสวน
ท้องถิ่น และประชาคม 
 

ขั้นตอนที่ 2 การคัดเลือกยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนา 
1. คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนา จะสรุปยุทธศาสตร
การพัฒนาและ แนวทางการพฒันาจากแผน ยุทธศาสตรการพัฒนา 
พรอมทั้งขอมูลที่เกี่ยวของ 
ปญหาความต้องการของทองถิ่น รวมทั้งสรปุยุทธศาสตรการพัฒนา
ของจังหวัด/อําเภอ และนโยบายของผูบริหารทองถิ่น เพื่อนําเสนอต
อคณะกรรมการพัฒนาทองถิ่น 
2. คณะกรรมการพัฒนาทองถิ่น จัดการประชุมรวมระหวาง
คณะกรรมการพัฒนาทองถิ่นประชาคมทองถิ่นและส่วนราชการที่
เกี่ยวของ เพื่อรวมกันพิจารณา โดยในการจัดทําแผนพัฒนา 
สามป ในครั้งแรก ใหเวทีการประชุมรวมกันดังกลาว คัดเลือก
ยุทธศาสตรการพัฒนา แนวทางการพัฒนาที่สมควรนํามาใชเปนแน
วทางการจัดทําแผนพัฒนาสามป เพื่อเปนกรอบในการ 

พิจารณาจัดทําโครงการ /กิจกรรมในแผนพัฒนาสามปตอไป 
แตสําหรบัการจัดทําแผนพัฒนาสามปครั้งตอไป (เมื่อครบรอบหนึ่งป) 
ใหเวทีการประชุมรวมพิจารณาทบทวนดูวา จากยุทธศาสตร แนว
ทางการพัฒนาที่ไดคัดเลือกและ โครงการ/กิจกรรมที่กําหนดไว ยังมี
ความเหมาะสมหรือไมซึ่งในขั้นตอนนี้ ในการจัดทําแผนพัฒนาสามป
ในปตอไป จะสามารถคัดเลือกยุทธศาสตรการพัฒนา แนวทางการ
พัฒนาที่จะนํามาใชเปนกรอบการจัดทําแผนพัฒนาสามปก็ได รวมทั้ง
กําหนดโครงการ /กิจกรรม ทีจ่ะเพิ่มเติมหรือตํดทอนลงได 
3. เมื่อไดแนวทางการพัฒนาแลว เวทีการประชุมรวมพิจารณา 
วาจะมีโครงการ/กิจกรรมอะไรบางที่ตองดําเนินการเพื่อใหบรรลุวัตถุ
ประสงคและเปาหมายของแนวทางการ 
 

ขั้นตอนที่ 3 การเก็บรวบรวมขอมูลและการวิเคราะหขอมูล 
1. การเก็บรวบรวมขอมูลคณะกรรมการสนับสนุนการจัดทํา
แผนพัฒนาทองถิ่น ดําเนินการสํารวจและเก็บรวบรวมขอมูลที่จําเปนต
อการจัดทําแผนพัฒนาสามป ซึ่งนอกจากจะตองเก็บรวบรวมขอมลูพื้น
ฐานทั่วไปแลว ยังจะตองวิเคราะห์ว่า 
ยุทธศาสตรการพัฒนา แนวทางการพัฒนาที่เลือกตองการ 
ขอมูลประเภทใดเปนพิเศษ ตองการขอมูลของหวงเวลาใด และจะเก็บ
ข้อมูลจากแหลงใด เพ่ือเปนข้อมูลที่จะนํามาวิเคราะหแนวทางการ
พัฒนา โครงการ/กิจกรรม ไดอยางถูกตอง 
โดยในการเก็บรวบรวมขอมูลจะตองเก็บขอมูลทั้งขอมูลภายในองค์กร
และขอมูลภายนอก เพื่อสามารถนํามาวิเคราะห SWOT (การวิเคราะห
จุดแข็ง จุดออน โอกาส และอุปสรรค) ได 
2. การวิเคราะหขอมูล ประกอบดวย 4 กิจกรรมหลัก คือ 
การประเมินผลการพัฒนาที่ผานมา 
การคัดเลือกยุทธศาสตรการพัฒนา 
การจัดลําดับความสําคัญของแนวทางการพัฒนา 
การตัดสินใจเลือกแนวทางการพัฒนาในหวงสามป 
ขั้นตอนที่ 4 การกําหนดวัตถุประสงค์ของแนวทางกาพัฒนา 
1. หลังจากไดแนวทางการพัฒนาในชวงสามปแลว ให้ทีป่ระชุมร่วมกัน
พิจารณาคัดเลือกวัตถุประสงคข์องยทุธศาสตร การพัฒนา มาจัดทําเป
นวัตถุประสงคของแนวทางการพัฒนา โดยพิจารณาคัดเลือกวัตถุประ

การจดัทาํแผนพัฒนาสามปี 



สงคของยุทธศาสตรการพัฒนาจากแผนยุทธศาสตรการพัฒนา ที่สอด
คลองกับแนวทางการพัฒนาในชวงสามปโดยนําวัตถุประสงคดังกลาว
มาจัดทําเปนวัตถปุระสงคของแนวทางการพัฒนาในชวงสามปี 
 

ขั้นตอนที่ 5 การจัดทํารายละเอียดโครงการ/กิจกรรมการพฒันา 
คณะกรรมการสนับสนุนการจดัทําแผนพัฒนาทองถิ่นพิจารณาคัดเลือก
โครงการที่สอดคลองกับแนวทางการพัฒนาในชวงสามป มาจัดทํา
รายละเอียดโครงการ ในดานเปาหมาย 
ผลผลิตผลลัพธ์งบประมาณระยะเวลา ผูรับผิดชอบ และตัวช้ีวัด
ความสําเร็จ โดยเนน 
การศึกษารายละเอียดของกิจกรรมที่จะดําเนินการในปแรกของ
แผนพัฒนาสามป เพื่อใหสามารถนําไปจัดทํางบประมาณรายจาย
ประจําปไดตอไป 
 

ขั้นตอนที่ 6 การจัดทํารางแผนพัฒนาสามป 
1. คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น จัดทํา 
รางแผนพัฒนาสามป โดยมีเคาโครงประกอบดวย 7 สวน ดังนี้ 
สวนที่ 1 บทนํา 
สวนที่ 2 สภาพทั่วไปและขอมูลพื้นฐานของ อปท. 
สวนที่ 3 ผลการพัฒนาทองถิ่นในปที่ผานมา 
สวนที่ 4 สรุปยทุธศาสตร์และแนวทางการพัฒนา 
สวนที่ 5 ยทุธศาสตรและแนวทางการพัฒนาในช่วงสามป 
สวนที่ 6 บัญชีโครงการ/กิจกรรม 
สวนที่ 7 การติดตามและประเมินผลการนําแผนพัฒนาสามปไปปฏิบัต ิ
2. คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น จัดเวที
ประชาคม ซึ่งประกอบดวยคณะกรรมการพัฒนาทองถิ่น ประชาคม
ท้องถิน่ และหนวยงานที่เกี่ยวของ เพื่อเสนอรางแผนพัฒนาสามปและ
รับฟงความคิดเห็น ขอเสนอแนะ แลวนําไปปรบัปรุงแผนพัฒนาสามป
ใหสมบูรณต์อไป 
3. คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นนําราง
แผนพัฒนาสามปที่ปรับปรุงแลว้เสนอคณะกรรมการพัฒนาทองถิ่นเพื่อ
พิจารณา 
 
 

 

ขั้นตอนที่ 7 การอนุมัติและประกาศใชแผนพัฒนาสามป 
1. คณะกรรมการพัฒนาทองถิ่นเสนอรางแผนพัฒนาสามปที่ผานการ
พิจารณาใหผูบริหารท้องถ่ินเสนอคณะกรรมการประสานแผนพัฒนาท
องถิ่นหรือเสนอคณะอนุกรรมการประสานแผนพัฒนาทองถิ่นระดับ
อําเภอในกรณีที่มีการมอบอํานาจ เพื่อพิจารณาใหความเห็นชอบ 
2. ผูบริหารทองถิ่นนํารางแผนพัฒนาสามปที่ผานความเห็นชอบจาก
คณะกรรมการประสานแผนพฒันาทองถิ่นหรือคณะ 
อนุกรรมการประสานแผนพัฒนาทองถิ่นระดับอําเภอในกรณีที่มีการ
มอบอํานาจ เสนอขอรับอนุมัตจิากสภาทองถิ่น 
3. เมื่อสภาทองถิ่นพิจารณาอนุมัติแผนพัฒนาสามปแลว สภาทองถิ่น
จะสงใหผบูริหารท้องถ่ินประกาศใชแผนพัฒนาสามปและนําไปปฏิบัต
รวมทั้งแจงสภาทองถิ่นคณะกรรมการพัฒนาจังหวัด คณะกรรมการ
พัฒนาอําเภอ คณะกรรมการประสานแผนพัฒนา 
ทองถิ่น คณะอนุกรรมการประสานแผนพัฒนาทองถิ่น และหนวยงาน
ที่เก่ียวของ รวมทั้งประกาศใหประชาชนและหนวยงานที่เกี่ยวของได
รับทราบโดยทั่วกัน 
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